
Team3 ς
¨ƭƻȌƛǑǘŠ ƧŀŘŜǊƴŞƘƻ ƻŘǇŀŘu
Endlager für atomaren Müll
{Iwb¦¢N th½b!¢Y® ! ½!Iw!bL2bN thI[95

ZUSAMMENFASSUNG EINIGER ERKENNTNISSE UND 
GRENZÜBERSCHREITENDE SICHTWEISE

1



Endlagersuche in Deutschland
IƭŜŘłƴƝ ǵƭƻȌƛǑǘŠ ǇǊƻ ƧŀŘŜǊƴȇ ƻŘǇŀŘ Ǿ bŠƳŜŎƪǳ

üPolitická dimenze

üZƪǳǑŜƴƻǎǘƛ Ȋ bŠƳŜŎƪŀ: zapojení 
ǾŜǌŜƧƴƻǎǘƛ ƧŜ ǾŜƭƳƛ ŘǻƭŜȌƛǘŞ

üDƻǎŀǾŀŘƴƝ ǇǊƻǎǘǌŜŘƪȅ ōȅƭȅ 
ƴŜŘƻǎǘŀǘŜőƴŞ

üPǊƻǘƻ ōȅ ƴƻǾŞ ǇǊƻǎǘǌŜŘƪȅ ȊŀǇƻƧŜƴƝ 
ƳŠƭȅ ōȇǘ Ǿ ȊłƪƻƴŠ ƻ ǾȇōŠǊǳ ƭƻƪŀƭƛǘ ǇǊƻ 
ƧŀŘŜǊƴȇ ƻŘǇŀŘ όƴŠƳŜŎƪȅΥ {ǘŀƴŘ!Dύ
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üPolitischeDimension

üErfahrungen in Deutschland: 
Öffentlichkeitsbeteiligung sehr wichtig

üBisherigeMittel der Beteiligung nicht 
ausreichend

üDeshalb: neue Beteiligungsformate im 
Standortauswahlgesetz (StandAG) 
geschaffen



Öffentlichkeitsbeteiligung nach dem StandAG
½ŀǇƻƧŜƴƝ ǾŜǌŜƧƴƻǎǘƛ ǇƻŘƭŜ {ǘŀƴŘ!D

üMƴƻƘƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƪȇŎƘ ƴłǎǘǊƻƧǻ ǇǊƻ 
zapojení

üIƭŀǾƴƝ ŀƪǘŞǌƛΥ
ü{ǇƻƭƪƻǾȇ ǵǌŀŘ ǇǊƻ ōŜȊǇŜőƴƻǎǘ Ǉǌƛ 

likvidaci jaderného odpadu (BfE): je 
ǇǌƝǎƭǳǑƴȇ ƪ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛ ȊŀǇƻƧŜƴƝ ǾŜǌŜƧƴƻǎǘƛ

ü{ǇƻƭƪƻǾł ǎǇƻƭŜőƴƻǎǘ ǇǊƻ ǵƭƻȌƛǑǘŠ 
jaderného odpadu (BGE)

üaƛƴƛǎǘŜǊǎǘǾƻ ȌƛǾƻǘƴƝƘƻ ǇǊƻǎǘǌŜŘƝ 

übŠƳŜŎƪȇ ǎǇƻƭƪƻǾȇ ǎƴŠƳ

üNárodní doprovodné grémium
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üVieleganz eigene Instrumente für die 
Beteiligung

üWesentliche Akteure: 
üBundesamt für kerntechnische 

Entsorgungssicherheit (BfE): ihm obliegt 
die Öffentlichkeitsbeteiligung

üBundesgesellschaft für Endlagerung 
(BGE)

üBundesumweltministerium 

üBundestag

üNationales Begleitgremium



Warum ein Rechtsvergleich?
tǊƻő ǎǊƻǾƴłƴƝ ǇǊłǾƴƝŎƘ ǵǇǊŀǾΚ

ü±ǑŜŎƘƴȅ ǎǘłǘȅ ƳŀƧƝ ǇƻŘƻōƴŞ ǇǊƻōƭŞƳȅ

üYǘŜǊŞ ǇǊǾƪȅ ƴŠƳŜŎƪŞƘƻ ǇǊłǾƴƝ ǵǇǊŀǾȅ 
ŦǳƴƎǳƧƝ ǘŀƪ ŘƻōǌŜΣ ȌŜ ƧŜ ƭȊŜ ŘƻǇƻǊǳőƛǘ 
ȊłƪƻƴƻŘłǊŎƛΣ ƻōŎƝƳ ŀ ƻōőŀƴǻƳΣ ƪǘŜǊȇŎƘ 
se týkají?

üCo je kritizováno?

üKterým chybám se lze vyhnout?
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üAlle Staaten stehen vor ähnlichen 
Problemen

üWas an der deutschen Rechtslage 
funktioniert so gut, dass man es an den 
Gesetzgeber und an die Betroffenen 
weiterempfehlen kann?

üWelche Kritikpunkte gibt es?

üWelche Fehler lassen sich vermeiden?



Das StandAG: offene Punkte und Kritik
½łƪƻƴ ΰ{ǘŀƴŘ!DΨΥ ƻǘŜǾǌŜƴŞ όƴŜƧŀǎƴŞύ ŀ ƪǊƛǘƛŎƪŞ ōƻŘȅ

ü±Ŝƭƪȇ őŀǎƻǾȇ ǘƭŀƪ

üVelkéorganizaőƴƝ ǾȇȊǾȅ

üPrávní ochrana je omezená (ƪǾǻƭƛ 
plánování zákonem)

üZákon nestanoví, jestli stanoviska 
regionálních konferencí a Národního 
doprovodného grémia musí opravdu být 
ȊƻƘƭŜŘƴŠƴŀ

übŜƧŜŘƴł ǎŜ ǎǇƝǑ ƧŜƴ ƻ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛ ƴŜȌ ƻ 
opravdové spolurozhodování?
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üGroßerZeitdruck 

üGroße organisatorische Herausforderungen

üEingeschränkterRechtsschutz (durch 
Legalplanung)

üNicht geregelt, ob die die Stellungnahmen 
der Regionalkonferenzen und des Nationalen 
Begleitgremiums tatsächlich berücksichtigt 
werden müssen

üEher Information als echte 
Mitbestimmung?



5ŠƪǳƧŜƳŜ Ȋŀ ǇƻȊƻǊƴƻǎǘΗ
Vielen Dank für die Aufmerksamkeit!
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Einbeziehung der Nachbarstaaten
½ŀǇƻƧŜƴƝ ǎƻǳǎŜŘƴƝŎƘ ǎǘłǘǻ

ütǊłǾƴƝΣ ǇƻƭƛǘƛŎƪł ŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀőƴƝ ǾȇȊǾŀ

ü§ 10 II 2 StandAG[o regionálních 
konferencích]: 

αtƻƪǳŘ ƻōƭŀǎǘ ǳƳƝǎǘŠƴƝ ƘǊŀƴƛőƝ ǎ ƧƛƴȇƳ 
ǎǘłǘŜƳΣ ƳǳǎƝ ōȇǘ ȊłƧƳȅ ƻōőŀƴǻΣ ƪǘŜǊȇŎƘ 
ǎŜ ǘƻ ǘȇƪłΣ ǇƻǾŀȌƻǾłƴȅ Ȋŀ ǊƻǾƴƻŎŜƴƴŞΤ 
ǇƻŘǊƻōƴƻǎǘƛ ǎǘŀƴƻǾƝ ƧŜŘƴŀŎƝ ǌłŘ.ά

üJak by mohl vypadat takový jednací 
ǌłŘΚ
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üRechtliche, politische, organisatorische 
Herausforderung

ü§ 10 II 2 StandAG[Regionalkonferenzen]: 

αDǊŜƴȊǘ ŘƛŜ {ǘŀƴŘƻǊǘǊŜƎƛƻƴ ŀƴ ŜƛƴŜƴ ŀƴŘŜǊŜƴ 
Staat, sind die Interessen der dort betroffenen 
Bürgerinnen und Bürger gleichwertig zu 
berücksichtigen; das Nähere regelt die 
DŜǎŎƘŅŦǘǎƻǊŘƴǳƴƎΦά

üWie könnte Geschäftsordnung aussehen?



Einbeziehung der Nachbarstaaten: Fragen
½ŀǇƻƧŜƴƝ ǎƻǳǎŜŘƴƝŎƘ ǎǘłǘǻΥ ƻǘłȊƪȅ

üPolitickákoncepcezapojení? 

BfE: doposudneexistujeúplnýkoncept; pǌƛǇǊŀǾǳƧŜ ǎŜ ǾǑŀƪ 

ǾȇȊƪǳƳƴȇ ǇǊƻƧŜƪǘ ƪ ƻǘłȊƪłƳ ǇǌŜǎƘǊŀƴƛőƴƝƘƻ ȊŀǇƻƧŜƴƝ ƻōŎƝ

üDalǑƝ ƳƻȌƴƻǎǘƛ όƪǊƻƳŠ ǵőŀǎǘƛ ƴŀ ǊŜƎƛƻƴłƭƴƝŎƘ 

konferencích)?

BfE: StandAGǘƻ ƴŜǳǇǊŀǾǳƧŜΣ ǘŀǘƻ ƻǘłȊƪŀ ǾǑŀƪ ōǳŘŜ 

ŘƛǎƪǳǘƻǾłƴŀ Ǿ ǊłƳŎƛ ǇǌƝǇǊŀǾȅ ƪƻƴŦŜǊŜƴŎŜ ǇƻŘƻōƭŀǎǘƝ

üJak se definuje, kdo je αŘƻǘőŜƴάΚ 

BfE: StandAGƴŜƻōǎŀƘǳƧŜ ǇǌŜǎƴƻǳ ŘŜŦƛƴƛŎƛΣ ŀƭŜ ǎǇƝǑŜ ƛƴŘƛŎƛŜΥ 

ǇƻƧŜƳ ŘƻǘőŜƴŞƘƻ ǵȊŜƳƝ ƧŜ ǑƛǊǑƝ ƴŜȌ ǎƪǳǘŜőƴł ƭƻƪŀƭƛǘŀ 

ǵƭƻȌƛǑǘŠ;ǘŀƪȅ ƻōŎŜΣ ƪǘŜǊŞ ƘǊŀƴƛőƝ ǇǌƝƳƻ ǎ ƭƻƪŀƭƛǘƻǳΣ Ƨǎƻǳ 

ȊƻƘƭŜŘƴŠƴȅ Ǿ ǊŜƎƛƻƴłƭƴƝŎƘ ƪƻƴŦŜǊŜƴŎƝŎƘ
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üPolitisches Konzept für Beteiligung? 

BfE: bisher kein vollständiges Konzept; vorbereitet wird aber 
ein Forschungsvorhaben zur grenzüberschreitenden 
Öffentlichkeitsbeteiligung

üWeitere Möglichkeiten außer der Regionalkonferenzen, 
z.B. bei Teilgebieten?

BfE: StandAGenthält dazu nichts; diese Frage wird aber im 
Rahmen der Vorbereitung der Fachkonferenz Teilgebiete 
diskutiert

ü²ƛŜ ŘŜŦƛƴƛŜǊǘ ǎƛŎƘΣ ǿŜǊ αōŜǘǊƻŦŦŜƴά ƛǎǘΚ 

BfE: Im StandAGnicht abschließend geregelt, aber 
Anhaltspunkte: betroffenes Gebiet geht über den 
tatsächlichen Standort des Endlagers hinaus; auch 
unmittelbar angrenzende Kommunen in Regionalkonferenz 
berücksichtigt 



Einbeziehung der Nachbarstaaten: Fragen
½ŀǇƻƧŜƴƝ ǎƻǳǎŜŘƴƝŎƘ ǎǘłǘǻΥ ƻǘłȊƪȅ

üWŀƪ ōǳŘƻǳ ƭƛŘŞ ƛƴŦƻǊƳƻǾłƴƛ ƻ ǘƻƳΣ ȌŜ Ƨǎƻǳ ƳƻȌƴł ŘƻǘőŜƴƛ? 

BfE: ȊłƧƳȅ ƻōőŀƴǻΣ ƪǘŜǊȇŎƘ ǎŜ ǘƻ ǘȇƪłΣ Ƨǎƻǳ ǇƻǾŀȌƻǾłƴȅ Ȋŀ 
rovnocenné(§ 10 II 2 StandAG); podrobnosti stanoví jednací 
ǌłŘ

üYƻƴŎŜǇŎŜ ƪ ǇǌŜƪƻƴłƴƝ ƧŀȊȅƪƻǾŞ ōŀǊƛŞǊȅ?

BfE: tato otázka budeǌŜǑŜƴŀ ǾŜ výzkumném projektu

ü.ǳŘŜ bŠƳŜŎƪƻ ŀƪǘƛǾƴŠ ǇǌƛǎǘǳǇƻǾŀǘ ƪ ǎƻǳǎŜŘƴƝƳ ǎǘłǘǻƳ ŀ 
ǳƳƻȌƶƻǾŀǘ ƧƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƛȊƻǾŀƴƻǳ ǵőŀǎǘ?

BfE: ǘƻ ȊłƭŜȌƝ őłǎǘŜőƴŠ ƴŀ ƧŜŘƴŀŎƝƳ ǌłŘǳ;ŘŀƭǑƝ ƳƻȌƴƻǎǘƝ Ƨǎƻǳ 
mezistátní dohody

ü9ȄƛǎǘǳƧƝ ƴŠƧŀƪł ǇǊŀǾƛŘƭŀ ƴŀǇǌΦ ƳŜȊƛƴłǊƻŘƴƝƘƻ ǇǊłǾŀ όǘŀƪŞ 
ǇǊƻ ƧŜŘƴŀŎƝ ǌłŘύ?

BfE: doposud existují hlavnŠ ƻōŜŎƴł ǇǊŀǾƛŘƭŀ ŀúkol, aby byly 
ȊłƧƳȅ ƻōőŀƴǻΣ ƪǘŜǊȇŎƘ ǎŜ ǘƻ ǘȇƪłΣ ǇƻǾŀȌƻǾłƴȅ Ȋŀ ǊƻǾƴƻŎŜƴƴŞ
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üWie werden die Menschen darüber informiert, dass 
sie möglicherweise betroffen sind? 

BfE: Gleichwertige Berücksichtigung (§ 10 II 2 
StandAG); näheres regelt Geschäftsordnung 

üKonzept zur Überwindung der Sprachbarriere?
BfE: wird im geplanten Forschungsvorhaben 
berücksichtigt

üSoll aktiv auf die Nachbarstaaten zugegangen, 
ihnen eine institutionalisierte Teilnahme ermöglicht 
werden?

BfE: hängt zum Teil von Geschäftsordnung ab; auch 
Staatsverträge möglich

üGibt es Vorgaben, z.B. aus dem Völkerrecht (auch 
für die Geschäftsordnung)?

BfE: bisher nur allgemeine Anforderungen und den 
Auftrag, den Nachbarstaat gleichwertig zu 
berücksichtigen



Endlagersuche in der Schweiz
IƭŜŘłƴƝ ǵƭƻȌƛǑǘŠ ǇǊƻ ƧŀŘŜǊƴȇ ƻŘǇŀŘ ǾŜ 
~ǾȇŎŀǊǎƪǳ
üTrváǳȌƴŠƪƻƭƛƪlet

üaƻȌƴŞlokality úzce ƘǊŀƴƛőƝs
bŠƳŜŎƪŜƳ

übŠƳŜŎƪŞobce v ŘƻǘőŜƴŞƳregionu
majíƳƻȌƴƻǎǘseǵőŀǎǘƴƛǘgrémiíόƘƭŀǾƴŠ
regionálníchkonferencí)

üNŠƳŜŎƪƻmá, vzhledem k zapojení,
ƴŠƪƻƭƛƪǇƻȌŀŘŀǾƪǻǾǻőƛ~ǾȇŎŀǊǎƪǳ

BfE: tƻȌŀŘŀǾƪȅjsouƘƭŀǾƴŠspecificképro
situaci ve ~ǾȇŎŀǊǎƪǳa není ƳƻȌƴŞje
aplikovatnabŠƳŜŎƪƻ
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üLäuftschonseitmehrerenJahren

üIn FragekommendeStandortegrenzensehr
naheanDeutschland

üDeutscheGemeindenin der Regionhaben
die Möglichkeit, in den Gremien (v.a.
Regionalkonferenzen)mitzuwirken

üDeutschland stellt im Hinblick auf die
Beteiligungauch einige Forderungenan die
Schweiz

BfE: Anforderungensindgrößtenteilsspezifisch
auf Schweiz bezogen und können nicht
übertragenwerden



Endlagersuche in der Schweiz: gelebte grenzüberschreitende 
Beteiligung
IƭŜŘłƴƝ ǵƭƻȌƛǑǘŠ ǇǊƻ ƧŀŘŜǊƴȇ ƻŘǇŀŘ ǾŜ ~ǾȇŎŀǊǎƪǳΥ ȌƛǾŞ ǇǌŜǎƘǊŀƴƛőƴƝ 
zapojení

üKoordinŀőƴƝǎǘǌŜŘƛǎƪƻzastává ǾǑŜŎƘƴȅ
ƴŠƳŜŎƪŞzájmy

üPǌƝƪƭŀŘdobré praxe pro vnitrostátní a
ǇǌŜǎƘǊŀƴƛőƴƝzapojení?

üJakfungujeǇǌŜǎƘǊŀƴƛőƴƝǵőŀǎǘv praxi?

üKteréproblémyaǇǌƝƭŜȌƛǘƻǎǘƛexistují?

üJaké jsou ǇǌŜŘǇƻƪƭŀŘȅΣaby úőŀǎǘbyla
ǵǎǇŠǑƴłΚ
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üKoordinierungsstellebündelt und vertritt die
deutschenInteressen

üBest practice für innerstaatliche und
grenzüberschreitendeBeteiligung?

üWie funktioniert die grenzüberschreitende
Beteiligungganzpraktisch?

üWelcheProblemeundChancengibt es?

üUnter welchen Voraussetzungenkann sie
gelingen?



5ŠƪǳƧŜƳŜ Ȋŀ ǇƻȊƻǊƴƻǎǘΗ
Vielen Dank für die Aufmerksamkeit!
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